PAGE  
6

СОВЕТ ДЕПУТАТОВ 

ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ «ГОРОД СОВЕТСКАЯ ГАВАНЬ»

СОВЕТСКО-ГАВАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

ХАБАРОВСКОГО КРАЯ

РЕШЕНИЕ

26.06.2015









№  22

г. Советская Гавань

Об отчете о деятельности контрольно-счетного органа городского поселения «Город Советская Гавань» Советско-Гаванского муниципального района Хабаровского края за 2014 год

В соответствии с частью 10 статьи 31 Устава городского поселения «Город Советская Гавань» Советско-Гаванского муниципального района Хабаровского края, Совет депутатов 

РЕШИЛ:

1. Принять к сведению заслушанный отчет о деятельности контрольно-счетного органа городского поселения «Город Советская Гавань» Советско-Гаванского муниципального района Хабаровского края за 2014 год 

2. Настоящее  решение вступает в силу после его подписания.

Председатель Совета депутатов
городского поселения 

«Город Советская Гавань»  




           Л.Н. Несмиянова
Отчет

о деятельности контрольно-счетного  органа

городского поселения «Город Советская Гавань» Советско-Гаванского муниципального района за 2014 год

         
Отчет о деятельности контрольно-счетного органа городского поселения «Город Советская Гавань» Советско-Гаванского муниципального района  (далее - контрольно-счетный орган) за 2014 год  подготовлен в соответствии с требованиями пункта 2 статьи 19 Федерального закона № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  пункта 2 статьи 20 Положения  «О контрольно-счетном органе городского поселения «Город Советская Гавань» Советско-Гаванского муниципального района Хабаровского края» (далее - Положение), утвержденного  решением Совета депутатов городского поселения «Город Советская Гавань» Советско-Гаванского муниципального района (далее - Совет депутатов) от 05.12.2013г. № 13 и содержит информацию об основных направлениях и результатах деятельности контрольно-счетного органа  за 2014 год.

  
Контрольно-счетный орган города Советская Гавань образован в целях осуществления внешнего муниципального финансового контроля за исполнением местного бюджета, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта местного бюджета, отчета о его исполнении, а также в целях контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности городского поселения «Город Советская Гавань».

Контрольно-счетный орган осуществляет свою деятельность на основе Конституции Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" (далее - Федеральный закон N 6-ФЗ), других федеральных законов, краевых законов и иных нормативных правовых актов Хабаровского края, Устава городского поселения «Город Советская Гавань».

Решением Совета депутатов № 41 от 30.07.2013 года создан  «постоянно действующий  орган внешнего муниципального финансового контроля – Контрольно-счетная комиссия городского поселения «Город Советская Гавань». 

Решением Совета депутатов № 13 от 05.12.2013 года утверждено «Положение о контрольно-счетном органе городского поселения «Город Советская Гавань» Советско-Гаванского муниципального района».

Решением Совета депутатов № 26 от 26.12.2013 года принято решение о назначении на должность аудитора  контрольно-счетного органа. В связи с протестом Советско-Гаванского городского прокурора № 2-36/2014 от 15.01.2014, Решением Совета депутатов № 9 от 07.02.2014 года контрольно-счетный орган образован в составе председателя контрольно-счетного органа.             

Контрольно-счетный орган является органом местного самоуправления городского поселения «Город Советская Гавань», в соответствии с «Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании городского поселения «Город Советская Гавань» Советско-Гаванского муниципального района», утвержденным решением Совета депутатов города Советская Гавань  от 02.11.2007 г. № 54 (с изменениями и дополнениями) является участником бюджетного процесса, не обладает правами юридического лица. 
Контрольно-счетный орган города Советская Гавань начал свою деятельность с 09 января 2014 года, без опыта взаимодействия с исполнительными  и представительными органами.

Первоочередными задачами организации деятельности контрольно-счетного органа стали: 
- создание необходимой правовой и нормативной базы, регламентирующей деятельность контрольно-счетного  органа, как постоянно действующего органа внешнего муниципального финансового контроля - участника бюджетного  процесса;

-  подготовка и начало построения единой системы контроля за исполнением бюджета городского поселения, которая должна предполагать проведение целостного и взаимоувязанного комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Организационно-методические мероприятия на протяжении всего 2014 года являлись первоочередными и приоритетными. 

В 2014 году разработаны и утверждены приказами председателя контрольно-счетного органа, следующие документы:

         - Регламент контрольно-счетного органа, который определяет содержание принципов, видов и направлений деятельности,  общие вопросы организации деятельности, порядок подготовки и направления запросов контрольно-счетного органа, порядок обеспечения доступа к информации о деятельности и др.;

- Стандарт внешнего муниципального финансового контроля СВМФК  1 «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Советская Гавань за отчетный финансовый год». Данным Стандартом   определены цели, задачи и порядок проведения внешней проверки бюджетной отчетности, отчета об исполнении бюджета города;

- Стандарт внешнего муниципального финансового контроля СВМФК 2 «Проведение экспертизы проектов муниципальных программ городского поселения «Город Советская Гавань». Стандартом определены общие требования и принципы проведения экспертизы проектов муниципальных программ;
- Стандарт внешнего муниципального финансового контроля СВМФК 3 «Экспертиза проектов нормативных правовых актов  городского поселения «Город Советская Гавань». Стандартом определены общие требования и принципы проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов;
- Стандарт внешнего муниципального финансового контроля СВМФК  4 «Общие правила проведения контрольного мероприятия». Для обеспечения единого подхода к подготовке, проведению, оформлению результатов контрольного мероприятия и повышения качества контрольных мероприятий данным Стандартом установлены общие правила, требования и процедуры проведения контрольного мероприятия, включенного в план работы контрольно-счетного органа, на всех его этапах, предусмотрена ответственность при проведении контрольного мероприятия.  Данным Стандартом установлены образцы форм основных документов, подлежащих применению контрольно-счетным органом при подготовке, проведении, оформлении и реализации контрольного мероприятия.  
- Стандарт внешнего муниципального финансового контроля СВМФК 5 «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый и плановый период». Стандартом определены общие требования, принципы и этапы проведения предварительного контроля формирования проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период.
Необходимость наличия Стандартов внешнего муниципального финансового контроля для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий предусмотрена статьей 16 Федерального закона № 6-ФЗ  «Об общих принципах деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».             Вышеуказанные Стандарты  разрабатывались исходя из общих принципов контроля и общих требований Счетной палаты Российской Федерации, Счетной палаты Хабаровского края.
Для реализации полномочий контрольно-счетного органа, был разработан «Порядок реализации полномочий контрольно-счетного органа», утвержденный решением Совета депутатов № 15 от 21.03.2014 года, согласованный с Администрацией города, которым устанавливаются основные требования к организации деятельности контрольно-счетного органа и основы его взаимодействия с органами местного самоуправления и их структурными подразделениями при реализации следующих полномочий:

- экспертиза проектов бюджета города Советская Гавань на очередной финансовый и плановый период;

- внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета города Советская Гавань;

- финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ;

-осуществление аудита в сфере закупок в соответствии с Федеральным законом  № 44 –ФЗ от 05.04.2013 года «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

- осуществление внешнего финансового контроля в отношении органов местного самоуправления и муниципальных органов, муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, а также иных организаций, если они используют имущество, находящееся в собственности города Советская Гавань;

- осуществление внешнего контроля иных организаций путем осуществления проверки соблюдения условий получения ими субсидий, кредитов, гарантий за счет средств бюджета. 

В соответствии с пунктом 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" на муниципальные контрольно-счётные органы, возложены полномочия по проведению финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ. 

        В течение 2014 года в контрольно-счетный орган поступило 10 проектов нормативных актов Администрации городского поселения «Город Советская Гавань» для согласования (в основном проекты нормативных актов о принятии участия в различных  соревнованиях, разработчиком, которых являлся отдел по работе с населением, культурно-массовой и спортивной работе Администрации городского поселения «Город Советская Гавань») на сумму 443,4 тыс. руб. 
В целях реализации полномочий контрольно-счетного органа по проведению финансово-экономической экспертизы проектов нормативных правовых актов, в части, касающейся расходных обязательств городского поселения «Город Советская Гавань»,  а так же муниципальных программ городского поселения «Город Советская Гавань», 10 марта 2015 года заключено соглашение о взаимодействии между Администрацией города «Советская Гавань» и контрольно-счетным органом, одним  из предметов соглашения является направление Администрацией города проектов нормативных правовых актов в контрольно-счетный орган для подготовки заключения. 

За 2014 год контрольно-счетным органом было подготовлено 17 согласований (либо об отказе в согласовании) в возможности заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) на сумму 64 156,0 тыс.руб.
В целях реализации полномочий контрольно-счетного органа 18 марта 2014 года заключено соглашение о взаимодействии между Советом депутатов и контрольно-счетным органом. Предметом данного соглашения являются: 

-проведение экспертизы проектов решений Совета депутатов о бюджете городского поселения «Город Советская Гавань» и проектов решений о внесении изменений в решение о бюджете на текущий финансовый год до их утверждения Советом депутатов;


-подготовки заключений на отчеты об исполнении бюджета горда Советская Гавань за 1 квартал, первое полугодие и девять месяцев текущего финансового года;


-проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Советская Гавань до его рассмотрения в Совете депутатов;


-проведение финансово-экономической экспертизы проектов решений Совета депутатов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств города Советская Гавань до их рассмотрения в Совете депутатов.

В целях обеспечения единой системы финансового контроля, предусмотренного бюджетным законодательством, контрольно-счетным органом в 2014 году проведен комплекс экспертно-аналитических мероприятий, а именно:

-  экспертизы 24 проектов Решений Совета депутатов, в т.ч.  вносящих изменения в бюджет городского поселения «Город Советская Гавань» на 2014 год;

- внешняя проверка отчета об исполнении бюджета городского поселения «Город Советская Гавань»  за 2013 год;

- экспертиза проектов 3-х муниципальных Программ; 

- заключения на исполнение бюджета за первое полугодие 2014 года, за 9 месяцев 2014 года;

- заключение  на 2015 год и плановый период 2016-2017 г.г. в первом чтении.
Постановлением  администрации  Города Советская Гавань  от 14.08.2014  № 580 «Об  утверждении  Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ муниципального образования городское поселение «Город Советская Гавань» их формирования и реализации» , утвержден прилагаемый Порядок разработки, формирования и реализации муниципальных программ. 

Согласно (п.2.7.) Порядка разработки, формирования и реализации муниципальных программ предусмотрено, что проекты постановления администрации об утверждении муниципальной программы, а также внесение изменений в муниципальные программы передаются в контрольно-счетный орган для проведения финансово-экономической экспертизы .
 С момента утверждения Порядка разработки, формирования и реализации МП в контрольно-счетный орган для проведения финансово-экономической экспертизы поступило три программы.

Проведенная экспертиза отчета Администрации города Советская Гавань об исполнении бюджета за 2013 год (далее - отчет за 2013 год) подтвердила его достоверность, состав и показатели отчета соответствуют требованиям Бюджетного кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе в городе Советская Гавань. Предварительный финансовый контроль осуществлялся  в ходе рассмотрения и утверждения проектов решений о бюджете на очередной финансовый год  в виде  подготовки заключений по экспертизе проекта бюджета, иных правовых актов и документов, затрагивающих вопросы бюджета города. 


Результаты экспертно-аналитических мероприятий, проведенных контрольно-счетным органом, свидетельствуют, что характерной чертой программно-целевого планирования бюджета города является несогласованность объемов расходов на реализацию программ, предусмотренных в проектах  Программ, и фактически планируемых или заложенных в бюджет  объемов средств на их финансирование. 

Итоги исполнения бюджета города  за отчётный год в целом соответствуют целям и задачам, поставленным Администрацией города в основных направлениях бюджетной и налоговой политики на 2013 год.

В заключении на исполнении бюджета города за 2013 год, контрольно-счетным органом отмечено, что плановые показатели по доходам исполнены в размере 711 941,9 тыс.руб. или 66,3 % запланированных показателей, в т.ч. по налоговым и неналоговым доходам исполнены в сумме 101 540,4 тыс. руб., сверх плана поступило 5 528,9 тыс. руб. (5,8 %) . 
Расходы исполнены в размере 281 047,7 тыс.руб.или 24,9 % от запланированных бюджетных назначений. Городской бюджет исполнен с профицитом 430 894,2 тыс.руб. при планируемом дефиците 57 198,8 тыс.руб. 


По итогам проведенных мероприятий контрольно-счетным органом подготовлено 20 предложений по устранению установленных замечаний и недостатков, а также для принятия мер со стороны структурных подразделений Администрации города по недопущению их в дальнейшей работе. 


В соответствии с  Федеральным законом от 7 мая 2013 г. № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса» контрольно-счетным органом по результатам мероприятий предложено внести изменения и дополнения в «Положение о бюджетном процессе в городском поселении «Город Советская Гавань», утвержденным решением Совета депутатов № 54 от 02.11.2007 г., в целях соответствия действующему законодательству,  но данные предложения осталось без внимания.

В целях информационного взаимодействия  заключено Соглашение между Управлением Федерального казначейства по Хабаровскому краю и контрольно-счетным органом. Предметом Соглашения  является обмен информацией при осуществлении контроля за соблюдением требований бюджетного законодательства Российской Федерации и субъекта Российской Федерации.   

Предложения по включению мероприятий в план работы контрольно-счетного органа городского поселения «Город Советская Гавань» на 2014 год со стороны Совета депутатов и Главы города  не поступали.

В соответствии с планом работы на 4 квартал 2014 года проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности  муниципального унитарного предприятия «Наш Город»  за период с 01.01.2013 г. по 30.06.2014 г., проверка эффективного использования муниципального имущества.

 В ходе контрольного мероприятия  было проанализировано соответствие  осуществляемой деятельности предприятия нормативным правовым актам, а также учредительным документам;
правильность формирования муниципального задания и его финансовое обеспечение в соответствии с основными видами деятельности, предусмотренными учредительными документами предприятия;
законность, эффективность, результативность и целевое использование муниципального имущества; достоверность отчетности и своевременность ее представления.


Проверкой были установлены  следующие нарушения: 

Акт приема – передачи имущества, являющимся вкладом в уставный фонд предприятия к проверке не представлен, следовательно, не выполнено условие статьи 13 Федерального закона №161-ФЗ -  уставный фонд МУП «Наш город» не был полностью сформирован собственником в течение 3-х месяцев с момента государственной регистрации  предприятия. 
          Учетная политика МУП «Наш город»  не обеспечивает требование полноты отражения в бухгалтерском учете всех фактов хозяйственной деятельности, нарушено Положение по бухгалтерскому учету «Учетная политика организаций» ПБУ 1/2008, утвержденное приказом Министерством Финансов Российской Федерации от 06 октября 2008г. № 106н.

          Нарушен  п.12 Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств, утвержденных Приказом Минфина России от 13.10.2003г. № 91н,  по учету основных средств. 

          Нарушен п.1 статьи 12 Федерального закона №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», в  проверяемом периоде отсутствует инвентаризации основных средств. 

          Согласно договора аренды муниципального имущества № 127 от 26.09.2013 года передано по акту передачи  подвальное помещение 178,9 кв.м. по адресу ул. Советская, 29, по тексту договора передано в аренду помещение по адресу ул. Киевская 13, срок действия договора с 26.09.2013 г. по 26.10.2013 года. Следует уточнить адрес помещения и внести исправления в документацию.

             Договор на 2014 год о передаче имущества на праве хозяйственного ведения к проверке не представлен.

           В нарушение  п. 1 ст. 256 НК РФ по амортизируемому  имуществу, полученного унитарным предприятием от собственника имущества в хозяйственное ведение амортизация не начислялась.

           В нарушение пункта 1 статьи 131 Гражданского Кодекса Российской Федерации не произведена государственная регистрация права хозяйственного ведения на 23 объекта недвижимого имущества. 

           В нарушение  положения п.1 ст.9 Федерального Закона № 402 ФЗ, и п.1 ст. 252 НК РФ, списание запасных частей на ремонт автотранспортных средств производится при отсутствии дефектных ведомостей, подтверждающие необходимость проведения ремонтных работ. Таким образом, исходя норм ст. 252 НК РФ указанные расходы в сумме 1 332,8 тыс. руб. за 2013 год и расходы в сумме 473,6 тыс.руб. за первое полугодие 2014 года не являются экономически оправданными.

 В нарушение требований Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации, утвержденного Банком России 12.10.2011г. №373-П  в 2013 году выдача наличных денег на расходы, связанных с осуществлением деятельности,  работникам под отчет  осуществлялась без письменного заявления подотчетного лица. 

 В нарушение ст.325 Трудового Кодекса  Российской Федерации производились выплаты компенсаций  расходов на оплату стоимости проезда к месту отдыха в 2013 году в сумме 32,1 тыс. руб. Коллективный договор между работниками предприятия и работодателем не заключен. Локальные документы не содержат порядка выплаты компенсаций расходов на оплату стоимости проезда к месту отдыха. 
 В нарушение п. 2.7. статьи 2 Решения Совета депутатов № 30 от 01.08.2005 года « О положении, о порядке создания, реорганизации, утверждения уставов, назначения и освобождения от должности руководителей муниципальных унитарных предприятий в муниципальном образовании городское поселение «Город Советская Гавань» Советско-Гаванского муниципального района Хабаровского края» штатные расписания не согласованы с администрацией города.

   Излишне начисленная заработная плата директору и главному инженеру в период 2013 года, квалифицируется как расходы, повлекшие за собой необоснованное увеличение затрат предприятия и, следовательно, уменьшающие прибыль предприятия. Следует произвести перерасчет заработной платы данным работникам, отразить исправления в отчетности.

   МУП «Наш город»» заключёны договора на оказание услуг по предоставлению персонала с 01.01.2013 года по 31.12.2013 года с ООО «Тирион» и с ООО «Прогресс Сервис» действие договора с 01.10.2013 года по 31.12.2014 года.  Во исполнение данных договоров в бухгалтерском учете предприятия в 2013 году отражены акты о выполненных услугах на сумму  16 241,5 тыс. руб. Оплата предприятием произведена в полном объеме.  В актах не конкретизировано количество услуг и объём по выполнению работ, и т.д., то есть отсутствуют показатели, подтверждающие обоснованность произведенных предприятием расходов. Следовательно, на основании ст. 9 Федерального закона от 21.11.1996 г. №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» указанные первичные учетные документы не могут быть приняты к учету.  Таким образом, исходя норм ст. 252 НК РФ указанные расходы в сумме 16 241,5  тыс. руб. не являются экономически оправданными.

          В нарушение ст. 168.1 ТК РФ работникам производилась компенсация расходов использования личного автотранспорта. Размеры и порядок возмещения расходов, связанных со служебными поездками работников, указанных в ч. 1 настоящей статьи, а также перечень работ, профессий, должностей этих работников устанавливается коллективным договором, соглашениями, локальными нормативными актами. Произведено выплат компенсаций топливом в сумме 195,3 тыс.руб.
           Не представлены сметы по работам произведенным ООО «Городские электрические сети», не представилось возможным определить на основании каких документов произведены работы на сумму 1 572,2 тыс.руб.

           Установлен факт нарушения методологии бухгалтерского учёта при формировании и отражении бухгалтерских операций в части учета государственной помощи в виде субсидии, в состав доходов включена сумма субсидии, перечисленная Администрацией города Советская Гавань в размере 3 500,0 тыс. руб., которая в соответствии с п.п.26 п.1 ст. 251 НК РФ в составе доходов учитываться не должна; арифметическая ошибка в сумме 776,7 тыс. руб.

          Переплата по налогу при упрощенной системе налогообложения составила – 42,7  тыс.руб. 


По итогам проверки руководителю предприятия были направлены представления об устранении выявленных нарушений. 
Председатель контрольно- счетного органа 25-26 февраля 2014 года приняла участие в очередном заседании Общего собрания членов Совета контрольно-счетных органов Хабаровского края и семинаре-совещании с представителями контрольно-счетных органов муниципальных образований, организованном КСП Хабаровского края в г. Хабаровске.  На заседании было подписано дополнительное соглашение к «Соглашению о создании и деятельности Совета контрольно-счетных органов Хабаровского края», согласно которому контрольно-счетный орган города Советская Гавань в лице председателя вошел в состав учредителей Совета контрольно-счетных органов Хабаровского края.

С 26 мая по 6 июня 2014 председатель контрольно-счетного органа прошла обучение в Научно-исследовательском институте системного анализа Счетной палаты Российской Федерации по программе повышения квалификации для сотрудников контрольно-счетных органов муниципальных образований: «Финансовый контроль и управление бюджетными ресурсами муниципальных образований». 

08 октября 2014 года председатель контрольно-счетного органа приняла участие в «круглом столе» контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, входящих в Дальневосточный федеральный округ, на тему «Переход на программно-целевой принцип формирования бюджета субъекта Российской Федерации, экспертиза государственных программ».

Для участия в совещании на дальневосточную землю прибыла делегация Счетной палаты Российской Федерации, возглавляемая аудитором Счетной палаты Российской Федерации Ю.В. Росляком, а также руководители контрольно-счетных органов субъектов ДФО, представители контрольных органов 16 муниципальных образований Хабаровского края.

Основные задачи контрольно-счетного органа на 2015 год

Усиление контроля за использованием бюджетных средств, соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности города Советская Гавань.

Совершенствование правового и методологического обеспечения деятельности контрольно-счетного органа.
Концентрация экспертно-аналитической деятельности на вопросах оценки прогноза социально-экономического развития города Советская Гавань, перспектив, определяемых бюджетным планированием, анализе достигнутых результатов.
Несомненно, эффективность деятельности контрольно-счетного органа и в дальнейшем будет в значительной степени зависеть и от продуктивности взаимодействия с Советом депутатов городского поселения «Город Советская Гавань» и с Администрацией городского поселения  «Город Советская Гавань». 

Председатель контрольно-счетного органа                                  Э.А. Резяпкина
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